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AG 4 Verkehr und Infrastruktur, Bauen und Wohnen 24.3.25

I. Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung

Deutschland muss auf dem Weg zur Planungs- und Baubeschleunigung mutige Wege gehen. Notwen-
dig ist eine grundsatzliche Uberarbeitung von Planungs-, Bau-, Umwelt-, Vergabe- und des (Verwal-
tungs-)Verfahrensrechts. Wir werden eine europdische Initiative zur Planungs- und Genehmigungsbe-
schleunigung starten; der nationale , Pakt flir Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleuni-
gung” wird fortgesetzt. Wir wollen ein einheitliches Verfahrensrecht (,,one-for-many”) fir Infrastruk-
turvorhaben schaffen. Verfahrensbeschleunigende Potenziale nutzen wir in der Bundesraumordnung
und im Baugesetzbuch. Wir starken die Multikodierung von Flachen. Formalisierte Verfahren werden
flexibilisiert, Verfahrensstufen reduziert, um Doppelprifungen abzubauen. Erérterungstermine wer-
den fakultativ ausgestaltet. Das Bundesraumordnungsrecht soll mit den Landern strategischer aufge-
stellt und mit Gberragendem o6ffentlichen Interesse ausgestattet werden. Ein Verfahren wird in dem
Recht beendet, in dem es begonnen wurde: Wir fiihren eine verbindliche Stichtagsregelung zum fri-
hestmdglichen Zeitpunkt im Planungsprozess ein. Das Verbandsklagerecht werden wir reformieren,
straffen und auf die tatsachliche Betroffenheit ausrichten. Der identische, der erweiterte und der voll-
seitige Ersatzneubau bei Infrastrukturvorhaben soll von der Pflicht eines Planfeststellungsverfahrens
ausgenommen werden. Die Plangenehmigung soll zum Regelverfahren werden. Beteiligungen der Tra-
ger 6ffentlicher Belange und der Offentlichkeit sowie Priifungen finden nur einmal statt. Fiir wesentli-
che Infrastrukturvorhaben wird der vorzeitige Mallnahmenbeginn zur Aufrechterhaltung einer funkti-
onierenden Infrastruktur im laufenden Planverfahren zugelassen. Wir erleichtern in einem Naturfla-
chenbedarfsgesetz die Ausweisung von Ausgleichs- und Ersatzmallnahmen und die Vernetzung von
AusgleichsmaRnahmen (Biotopverbund). Beim Arten- und Naturschutz soll bundeseinheitlich der Po-
pulationsansatz angewendet werden. Mit den Landern werden wir die Planungs- und Genehmigungs-
verfahren vollstandig digitalisieren. Mit den Kammern wollen wir Planungskapazitaten ausbauen.

Il. Bauen und Wohnen

Wohnen wollen wir fiir alle Menschen bezahlbar, verfligbar und umweltvertraglich gestalten. Alle
Wohnformen, ob Eigentum oder Mietwohnung, in der Stadt und im landlichen Raum sind fiir uns
gleichwertig. Wir kurbeln den Wohnungsbau und die Eigentumsbildung durch eine Investitions-, Steu-
erentlastungs- und Entbirokratisierungsoffensive an. Zur Stabilisierung des Wohnungsmarktes wird
der soziale Wohnungsbau als wesentlicher Bestandteil der Wohnraumversorgung ausgebaut. Mieter
missen wirksam vor Uberforderung durch immer héhere Mieten geschiitzt werden. Wir stirken die
stadtebauliche Entwicklung unseres Landes, gerade auch in den landlichen Raumen, bekampfen Leer-
stand in strukturschwachen Regionen, starken Innenstadte und soziale Infrastrukturen und passen sie
an Klimawandel sowie Barrierefreiheit an. Wir werden das Baugesetzbuch in zwei Schritten novellie-

ren. In den ersten 100 Tagen werden wir einen Gesetzentwurf zur Einfihrung eines Wohnungsbau-
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Turbos unter Berticksichtigung der kommunalen Planungshoheit vorlegen, sowie Larmschutzfestset-
zungen erleichtern; zugleich werden die Vorschriften Giber den Umwandlungsschutz (§ 250 BauGB) und
die Bestimmung der Gebiete mit angespanntem Wohnungsmarkt um funf Jahre verlangert. In einem
zweiten Schritt werden wir eine grundlegende Reform zur Beschleunigung des Bauens vornehmen.
Vorkaufsrechte flir Kommunen in Milieuschutzgebieten und fiir Problemimmobilien werden gestarkt,
preislimitierter Vorkauf vereinfacht, die Umgehung von kommunalen Vorkaufsrechten bei Share Deals
verhindert. In Milieuschutzgebieten werden Vorhaben zur Herstellung von Barrierearmut und energe-
tischer Sanierung sozialvertraglich ermoglicht. Selbstnutzende Eigentlimer werden wir von den Rege-
lungen des Milieuschutzes ausnehmen. Die TA Larm, das Bauplanungsrecht und die TA Luft werden
weiterentwickelt, um Nutzungskonflikte zwischen Wohnen, Gewerbe und Landwirtschaft zu I6sen.
Baustandards werden vereinfacht und der Gebdudetyp E abgesichert. Die Bindungswirkung von Norm-
setzungen durch Selbstverwaltungsorganisationen wird Uberprift und auf ein sicherheitsrelevantes
Mal zurlickgefiihrt. Um den Gebadudetyp E zivilrechtlich zu ermdglichen, wird eine gesetzliche Ver-
kniipfung mit den Technischen Baubestimmungen der Lander vorgenommen. Das Abweichen von den
anerkannten Regeln der Technik stellt kiinftig keinen Mangel mehr dar. Die unabhangige Stelle zur
Kostenfolgepriifung von DIN-Normen wird eingesetzt. Durch serielles, modulares und systemisches
Bauen heben wir Beschleunigungspotenziale. Zur Wohneigentumsbildung flir Familien (,Starthilfe
Wohneigentum*), zur Neubauférderung und zur Sanierung bestehenden Wohnraums werden steuer-
liche MaRnahmen verbessert, eigenkapitalersetzende MaRRnahmen geschaffen und die Ubernahme
von staatlichen Birgschaften fir Hypotheken geprift. Die KfW-Forderprogramme werden zu zwei
zentralen Programmen zusammengefiihrt und vereinfacht: Ein Programm fiir den Neubau und eines
fiir die Modernisierung. Dabei setzen wir Anreize fir einfaches, klimafreundliches und kostenreduzier-
tes Bauen. Zur Vergabe von Eigen- und Fremdkapital soll im Zusammenspiel von 6ffentlichen Garantien
(z.B. KfW) und privatem Kapital ein Investitionsfonds fiir den Wohnungsbau aufgelegt und auch kom-
munale Wohnungsbaugesellschaften durch eigenkapitalentlastende MalRnahmen unterstiitzt werden.
Wir starken die BImA durch Einnahmenverwendung fiir den Wohnungsbau und statten sie mit be-
grenzter Kreditfahigkeit aus. Fir die Erreichung der Klimaziele ist der Gebaudesektor zentral. Bezahl-
barkeit, Technologieoffenheit, Versorgungssicherheit und Klimaschutz sind unsere Ziele fiir die Moder-
nisierung der Warmeversorgung. Wir werden das Heizungsgesetz abschaffen. Wir werden ein neues
Recht schaffen, das einen Paradigmenwechsel weg von einer kurzfristigen Energieeffizienzbetrachtung
beim Einzelgebaude hin zu einer langfristigen Betrachtung der Emissionseffizienz vollzieht. Die Hei-
zungsforderung werden wir fortsetzen. Die Forderfahigkeit des EH55-Standards wollen wir zeitlich be-
fristet zur Aktivierung des Bauliberhangs wiederherstellen. Die nationalen Gebadudeeffizienzklassen im

GEG werden mit unseren Nachbarlandern harmonisiert. Spielrdume bei der Umsetzung der EPBD
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schopfen wir aus; fiir eine Verlangerung der Umsetzungsfristen setzen wir uns ein. GEG und kommu-
nale Warmeplanung werden enger verzahnt. Die Warmeplanung wird zur Energieplanung weiterent-
wickelt. Wir fiihren eine Abfallende-Regelung in der Ersatzbaustoffverordnung ein, ermdoglichen not-
wendige Anlagen fir die verstarkte Nutzung von RC-Baustoffen. Wir werden einen Aktionsplan bioba-
sierte Baustoffe und einen Aktionsplan energieintensive Baustoffe erstellen. Investitionen in den sozi-
alen Wohnungsbau werden schrittweise deutlich erhoht, in diesem Rahmen werden die Mittel fir Jun-
ges Wohnen verdoppelt und Mittel fir barrierefreies, altersgerechtes Wohnen zur Verfligung gestellt.
Fiir bewilligte Projekte werden schnell ausreichende Mittel zur Abfinanzierung zur Verfligung gestellt.
Um die ,,WG-Garantie” fiir Auszubildende und Studierende zu erreichen, werden wir neben den zu-
satzlichen Investitionen in Junges Wohnen die Forderbestimmungen fiir den Belegungsankauf von
Wohnraum fiir Auszubildende und Studierende 6ffnen. Der Verbraucherschutz zur Durchsetzung von
Mieterrechten fiir junge Menschen wird gestarkt. Damit auch Auszubildende profitieren kénnen, wer-
den Beratungskompetenzen in einer Anlaufstelle fir Auszubildenden-Wohnen auf Bundesebene ge-
blindelt. Der Wohnungsbau soll aus den Beihilfevorschriften der EU ausgenommen werden. Das ge-
nossenschaftliche Wohnen wird weiter geférdert, die Wohngemeinnitzigkeit wollen wir mit Investiti-
onszuschiissen ergdanzen. Das Wohngeld wird mit den Landern vereinfacht. [Der Bund wird die Kosten
far das Wohngeld vollstandig Gbernehmen] [Es bleibt bei der halftigen Aufteilung der Wohngeldkos-
ten]. Die Mietpreisbremse in angespannten Wohnungsmarkten wird zunachst fir zwei Jahre verlan-
gert. Bis zum 31.12.2026 wird eine Expertengruppe mit Mieter- und Vermieterorganisationen die Har-
monisierung von mietrechtlichen Vorschriften, eine Reform zur Prazisierung der Mietwucher-Vor-
schrift im Wirtschaftsstrafgesetzbuch und eine Buligeldbewehrung bei Nichteinhaltung der Mietpreis-
bremse vorbereiten. In angespannten Wohnungsmarkten werden Indexmieten bei der Wohnraumver-
mietung, moblierte und Kurzzeitvermietungen einer erweiterten Regulierung unterworfen. [Wir wer-
den fiir Gebiete mit angespanntem Wohnungsmarkt nur eine maximale Mietsteigerung von sechs Pro-
zent in drei Jahren bis zur ortsiliblichen Vergleichsmiete zulassen, in allen anderen Regionen statt der-
zeit 20 nur 15 Prozent. Die Lander sollen in extrem angespannten Wohnungsmarkten Mieterh6hungen
starker begrenzen kénnen.] [Eine Verscharfung der Kappungsgrenze wird abgelehnt.] Uber eine Ande-
rung der Modernisierungsumlage werden wir dafiir Sorge tragen, dass zum einen wirtschaftliche In-
vestitionen in die Wohnungsbestdnde angereizt werden und zum anderen die Bezahlbarkeit der Miete
kiinftig besser als jetzt gewahrleistet bleiben kann. So 16sen wir das Vermieter-Mieter-Dilemma auf.
Die Wertgrenze bei Kleinmodernisierungen wird bis Ende 2025 auf 20.000 Euro angehoben. Die Ne-
benkosten flr Mieterinnen und Mieter sollen transparenter und einfacher nachvollziehbar sein. Damit
Vermieten wieder attraktiver wird, gilt: Wer glinstig vermietet, wird steuerlich belohnt. Eine nationale

Mietenberichterstattung wird eingeflihrt. Der Aktionsplan gegen Wohnungslosigkeit wird umgesetzt.
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Um Obdachlosigkeit zu verhindern, soll die Schonfristzahlung einmalig eine ordentliche Kiindigung ab-
wenden kénnen (Hartefallregelung). Die Stadtebauférderung wird modernisiert und vereinfacht, Inno-
vationen werden gefordert. Flir Kommunen unter 100.000 Einwohnern kénnen die Lander integrierte
Stadtentwicklungskonzepte regeln. Das Finanzvolumen der Stadtebauforderung wird schrittweise ver-
doppelt. BIM wird zum zentralen Instrument der Digitalisierung des Bauwesens weiterentwickelt. Die
Errichtung eines Bundesforschungszentrums fiir klimaneutrales und ressourceneffizientes Bauen be-
ginnen wir gemeinsam mit den Landern Sachsen und Thiiringen und stellen eine verstetige Finanzie-
rung sicher. Wir stehen zum Berlin/Bonn-Gesetz und werden eine Zusatzvereinbarung abschlieRen. In
Halle (Saale) wird ein Zukunftszentrum fir ,,Deutsche Einheit und Européische Transformation” errich-
tet.

l1l. Verkehr

Mobilitat ist soziale und 6konomische Voraussetzung fir das Funktionieren und den Wohlstand unseres
Landes und muss sich an Realitdten orientieren, bezahlbar, verfligbar und umweltvertraglich sein. Die
Infrastruktur muss leistungsfahig gemacht werden, um die Resilienz zu starken und die Klimaziele zu
erreichen. Wir ermoglichen Mobilitat in Stadt und Land nach den Bediirfnissen der Menschen. Fir die
Verkehrstrager werden geschlossene Finanzierungskreislaufe eingefiihrt, Einnahmen kommen dem je-
weiligen Verkehrstrager zugute. Es gilt ein Drei-Sdaulen-Modell aus Haushaltsmitteln, Nutzerfinanzie-
rung und privatem Kapital, z. B. Giber OPP in begrenztem Umfang. Es wird eine tiberjahrige, flexible und
verlassliche Finanzierung garantiert. Die Autobahn GmbH wird begrenzt kreditfahig und ihr werden
Lkw-Mauteinnahmen zur Verfligung gestellt (Einnahmekompetenz). Aus dem Sondervermégen wer-
den fir die StralRe zur Auflésung des Sanierungsstaus insbesondere bei Briicken und Tunneln Mittel zur
Verfligung gestellt. Es wird gepriift, wie sich die Autobahn GmbH dauerhaft stabil finanzieren kann.
Eine umfassende parlamentarische Kontrolle der Mittel wird gewahrleistet. Investitionen in das deut-
sche Schienennetz werden gesteigert. Das gilt fiir Haupt- und Nebenstrecken sowie die GrolRknoten
gleichermalien. Der Infraplan wird als gesetzliches Steuerungsinstrument entwickelt und mit einer ent-
sprechenden, verbindlichen Finanzierungszusage (,Eisenbahninfrastrukturfonds”) versehen. Damit si-
chern wir die vom Eigentlimer priorisierten Vorhaben. Das Sanierungskonzept der Hochleistungskorri-
dore wird fortlaufend tiberpriift und angepasst. Die HLK-Sanierung wird aus dem Sondervermdégen Inf-
rastruktur finanziert und an dessen Laufzeit gekoppelt. Dadurch stehen die Mittel der Leistungs- und
Finanzierungsvereinbarung wieder fiir die Flache zur Verfligung. Investitionen in die Digitalisierung
werden mit einem Schwerpunkt auf Digitale Stellwerke und eine flaichendeckende ETCS-Ausristung
priorisiert, die fahrzeugseitige Ausstattung haben wir im Blick. Elektrifizierung ist Klimaschutz: Wir wer-
den sie beschleunigen und auf das Kosten-Nutzen-Verhaltnis verzichten. Die Digitalisierung und die
Elektrifizierung finanzieren wir aus dem KTF. Programme zur Modernisierung von Bahnhofen, zur Schaf-

fung von Barrierefreiheit und zum Larmschutz werden fortgesetzt. Durch gezielten Aus- und Neubau
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werden wir etappenweise und fahrplanorientiert einen integrierten stabilen Takt zwischen Nah- und
Fernverkehr unter Einbeziehung des Schienengiiterverkehrs (Deutschlandtakt) etablieren. Zentrale
Teile der Verkehrsinfrastruktur nach Polen und der Tschechischen Republik werden zligig ausgebaut.
Dafir stellen wir schnellstmoglich Planungsrecht und Finanzierung sicher. Europa-Ziige mit Fernver-
kehrsstandard zur besseren Anbindung aller unserer europaischen Nachbarldander werden eingesetzt.
Die StralRe ist ein bedeutender Verkehrstrager und das Auto ein wichtiges Fortbewegungsmittel, vor
allem fur die Menschen im landlichen Raum. Unter Wahrung hoher Standards wird die Fahrausbildung
reformiert, um den Fihrerscheinerwerb bezahlbarer zu machen. [Ein generelles Tempolimit auf deut-
schen Autobahnen lehnen wir ab] [Wir fiihren ein generelles Tempolimit von 130 km/h auf Autobahnen
ein]. Im StraRenverkehr orientieren wir uns am Zielbild der Vision Zero. Den Rad- und FuBverkehr wer-
den wir als Bestandteil nachhaltiger Mobilitat starken und fordern. Im Rahmen der Eurovignetten-
Richtlinie wird geprift, wie Mehrfachbelastungen des StraBengliterverkehrs durch die CO,-Bepreisung
reduziert werden kdnnen. Dem Fahrermangel wirken wir entgegen durch eine Reform der Berufskraft-
fahrerqualifikation und attraktivere Rahmenbedingungen, wie z. B. gut ausgestattete Lkw-Stellplatze
und bessere Kontrollen von Sozialstandards. Die Genehmigung von Schwerlast- und GrofRraumtrans-
porten beschleunigen wir. Wir wollen mehr Giterverkehr von der StraRRe auf die Schiene verlagern. Fir
die Ertlichtigung der Infrastruktur aus WasserstraBBen, Schleusen, See- und Binnenhafen werden wir fir
notwendige Investitionen eine auskémmliche zusatzliche Finanzierung mit Planungssicherheit organi-
sieren. Daflir wird ein Finanzierungs- und Realisierungsplan entwickelt, und auch aus dem Sonderver-
mogen finanziert. Wir werden den KTF nutzen, um die Transformation der WasserstralRen und Hafen
weiter zu unterstiitzen. Die Nationale Hafenstrategie wird umgesetzt. Am bestehenden Bundesver-
kehrswegeplan und den Verfahren zu seiner Aufstellung und Uberpriifung halten wir fest, ebenso am
Grundsatz ,Erhalt vor Neubau”, Die vorbereitenden Arbeiten laufen weiter. Die luftverkehrsspezifi-
schen Steuern, Gebihren und Abgaben wollen wir reduzieren und nehmen in einem ersten Schritt die
Erhohung der Luftverkehrssteuer aus 2024 zuriick. Die Uber das EU-Mal8 hinausgehende PtL-Quote
schaffen wir sofort ab. Wir sorgen dafiir, dass Europaische Fluggesellschaften bei der SAF-Quote nicht
schlechter gestellt werden als auRereuropaische. Die Halfte der nationalen Einnahmen aus dem luft-
fahrtinduzierten ETS-1 wollen wir zur Férderung der Marktimplementierung von SAF verwenden. Die
Regionalflughdfen werden wir mit Blick auf die Flugsicherungskosten weiter unterstiitzen. Um sicher-
zustellen, dass das Geld des Bundes kiinftig bei der Schieneninfrastruktur ankommt, sich die Qualitat
des Schienenverkehrs deutlich verbessert und die Arbeitsplatze nachhaltig gesichert werden, wollen
wir mittelfristig eine grundlegende Bahnreform umsetzen. Wir werden die DB InfraGO vom DB-Konzern
weiter entflechten innerhalb des integrierten Konzerns. Hierzu sind sowohl personelle, rechtliche als

auch organisatorische MaRnahmen zu ergreifen. Sowohl beim DB Konzern als auch bei der InfraGO soll
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eine Neuaufstellung von Aufsichtsrat und Vorstand erfolgen mit dem Ziel, mehr Fachkompetenz abzu-
bilden und eine Verschlankung zu erreichen. Der Fortbestand des BEAV zwischen DB-Konzern und In-
fraGO wird geprift. Der konzerninterne Arbeitsmarkt bleibt erhalten. Die Finanzierung der Schieneninf-
rastruktur soll neben dem Sondervermogen weiterhin aus dem Bundeshalt erfolgen, ergdnzt durch Ein-
nahmen aus den Trassenentgelten. Das Trassenpreissystem reformieren wir. Fir DB Cargo prifen wir,
wie ihre Marktfahigkeit kurzfristig wiederhergestellt werden kann. Mit strategischen Partnern werden
wir die Transformation des Einzelwagenverkehrs kombiniert mit einem Hub-System priifen und entwi-
ckeln. Zur Starkung des OPNV werden Bund und Lander die OPNV-Finanzierung auf eine neue gesetzli-
che Grundlage stellen und einen Modernisierungspakt starten. Die Regionalisierungsmittel sollen vor-
rangig als Bestellmittel fiir den Schienenpersonennahverkehr genutzt werden. Wir werden den Status
quo sichern, steigende Kosten auffangen und Spielrdume fir neue Verkehre schaffen. Die Dynamisie-
rung werden wir anpassen. Das GVFG wird vereinfacht und entbirokratisiert, fiir innovative Ansatze
(z.B. Magnetschwebebahn) getffnet und der barrierefreie Ausbau von Bahnhofen erleichtert. Die
GVFG-Mittel werden wir schrittweise deutlich aufstocken und den Foérdersatz erhéhen. Finanzieren
werden wir dies auch aus dem Sondervermdgen Infrastruktur und an dessen Laufzeit koppeln. Das
Deutschlandticket wird Gber 2025 hinaus fortgesetzt. Dabei wird der Anteil der Nutzerfinanzierung ab
2027 schrittweise und sozialvertraglich erhéht. Um Planungssicherheit fir die Kunden beim Ticket aber
auch fiir Bund und Lander bei der Finanzierung zu gewahrleisten, werden die Kosten fiir das Ticket nach
einem festen Schliissel aufgeteilt. Wir fordern aus dem KTF die Flottenumriistung auf klimaneutrale
Busse im OPNV. Den flichendeckenden Ausbau von Pkw- und Lkw-Ladeinfrastruktur treiben wir voran
und erhéhen die Forderung. Das Laden an Betriebshofen und Depots beziehen wir ein. Bei 6ffentlichen
Ladesdulen sorgen wir flr Preistransparenz und technische Vereinheitlichung. Wir machen Deutsch-
land zum Leitmarkt fiir autonomes Fahren und werden mit den Landern Modellregionen entwickeln
und mitfinanzieren. Das Deutsche Zentrum fir Mobilitdat bauen wir weiter aus. Um die Nutzung von
Mobilitats-, Fahrzeug- und Lkw-Mautdaten zu ermdglichen, werden wir die Rahmenbedingungen wei-
terentwickeln. Die Mobilitatsangebote auf den unterschiedlichen Verkehrstragern werden wir besser

vernetzen.
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